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PARECER N° 12009

PROCESSO N° 2009/247120
INTERESSADO: Hydros Engenharia e Planejamento Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre local de incidéncia de Imposto sobre Servigos

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza. Servigo de engenharia consultiva.
Servigos acompanhamento e fiscalizagdo de obras de engenharia. Local da incidéncia do
ISSQN. Estabelecimento prestador. Retengéo de ISS na fonte.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa Hydros Engenharia e Planejamento Ltda., inscrita no CNPJ com o n°
13.937.479/0001-39, estabelecida a Rua Aurélio Miranda, 13B Centro, Nazaré — BA, representada pelo o
Engenheiro Durval Curvelo de Aimeida Filho, requer esclarecimentos sobre o local da incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em relagé&o aos servigos por ela prestados ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS.

A Consulente informa que o objeto do Contrato n° 03/2008, celebrado entre ela e o DNOCS, é a
“contratagdo de consultoria de servigos especializados de apoio a implantagéo de agbes no 4mbito do Programa de
Aceleragéo do Crescimento — PAC, do Governo Federal, visando o assessoramento a Diretoria de infra-estrutura
hidrica do DENOCS, para subsidia-la na elaboragéo, analise, revisdo e acompanhamento de projeto de engenharia,
estudos ambientais, de viabilidade e sustentabilidade, supervisdo de obras e infra-estrutura hidrica, pareceres
técnicos, controles fisicos e financeiros, produgdo de relatérios gerenciais, levantamento de campo e servigos afins,
conforme as condigées do Edital de Concorréncia n° 03/2007-DA/L”.

A Consulente informa ainda, entender que os seus servigos por ela prestados ao DNOCS devem ser
enquadrados no subitem 7.03 ou no 7.17 da Lista de Servicos anexa a Lei n° 4.144/72 (Cédigo Tributario do
Municipio de Fortaleza) e que o ISS incidente sobre o servigo enquadrado no primeiro subitem deve pago no local
do estabelecimento prestador e que o imposto do segundo servigo deve ser pago no local da prestagao do servigo.

A Empresa anexou a sua consulta uma copia do contrato celebrado entre ela e 0 DNOCS.

Da analise do contrato, confirmou-se o objeto especificado pela a Consulente e verificou-se no item 20 da
Clausula Décima Quinta, como ponto relevante para o deslinde do objeto da consulta formulada, que Contratada
(Consulente) é obrigada a manter um escritorio com funcionarios capacitados nesta Cidade, Capital do Estado do
Ceara. A existéncia fatica do escritério neste Municipio foi confirmada pelo representante da empresa (acima
identificado) em contato realizado por telefone.

1.2  Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacéo
de dispositivos da legislagéo tributaria.

A legislagcdo municipal ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada devera
indicar, claramente, se versa sobre hipotese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou n&o (Paragrafo
Unico do Art. 59 da Lei n® 4.144/72). A consulta deveréa conter todas as razfes supostamente aplicaveis a hipotese,
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inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada interpretacdo dos dispositivos legais
pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Cadigo Tributario Municipal ao tratar ainda da consulta, estabelece que a pessoa competente para dar
resposta a consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta
versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio,
limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipdtese precedente e
analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no pardgrafo unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-se que n&o foi
encontrado entre as consultas ja respondidas, caso anélogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER

21 Da Incidéncia do ISSQN

Para responder as indagacbes formuladas, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre a
incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).

A obrigacéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo previsto no Sistema Tributério Nacional,
nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributéria principal, que € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

No caso do Imposto sobre Servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato
gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n° 116/2003 e incorporadas
a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza, isto se deu por meio da Lei Complementar municipal
n°® 14/2003 e estéo retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591, de 01 de margo de
2004.

Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagéo dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

Para fins de verificagcdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econémico (prestagdo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do artigo 1°
da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é relevante é a
natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominacdo dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre o fendmeno da incidéncia do ISSQN, passa a verificagdo da incidéncia do
imposto sobre servigos objetos do Contrato celebrado entre a Consulente e 0o DENOCS.

Assiste razdo a Consulente, na parte que ela afirma entender que o servigo contratado € enquadrado no
subitem 7.03 da Lista de Servigos sujeitos ao imposto. Verifica-se pelo objeto do citado contrato (fl. 06) que a
Empresa consulente foi contratada para prestar ao DNOCS servicos de consultoria especifica na area de
engenharia. Este servigo, devido a sua especificidade deve ser realmente enquadrado no subitem 7.03, que contém
a seguinte redagéo:

“Elaboragéo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com
obras e servigos de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para
trabalhos de engenharia.”

A Empresa fez mengéo ao servigo de acompanhamento e fiscalizagéo de obras, previstos no subitem 7.17
da Lista de Servigo, supondo ser sua duvida se o servigo objeto do contrato deve ser enquadrado no subitem 7.03
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ou 7.17. Pelo o objeto do contrato, verifica-se claramente que o servigo contratado € de consultoria na area de
engenharia, ndo estando claro no mesmo, se também sera prestado servigo de acompanhamento e fiscalizagéo de
obras. A Unica mengao neste sentido no objeto do contrato € a previséo da realizagédo de servigo de “...elaboragao,
analise, revisdo e acompanhamento de projeto de engenharia”. Mas como ja foi dito, ndo da para afirmar se este
servigo sera prestado, haja vista a abrangéncia e a predominancia do servigo de consultoria.

Entretanto, conforme sera visto na se¢do seguinte deste parecer, ao ser abordada a questdo do local de
incidéncia do ISS sobre os servigos objeto do citado contrato, esta questdo néo tem relevancia para o deslinde da
consulta formulada.

2.2 Do Local de Incidéncia do ISS na prestagdo de servigos engenharia consultiva

O local de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), atualmente é tratado na
legislagdo nacional, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 116/2003, cuja definicdo foi recepcionada na
integra pela legislagéo tributaria deste Municipio e esta esculpido no artigo 2° do Regulamento do ISSQN, aprovado
pelo Decreto n® 11.591, de 01 de margo de 2004.

Pela disposi¢ao contida no artigo 2° do citado Regulamento, como regra geral, o ISSQN é devido no local
do estabelecimento prestador ou na sua falta no domicilio do prestador do servigo. Esta é a regra aplicada a grande
maioria dos servigos da Lista de Servigos. Entretanto, existem exce¢des a esta regra geral. Nas excegles a regra
geral do local de incidéncia do imposto, ele pode ser devido, conforme a espécie, no local da prestagéo do servigo
ou no local do estabelecimento tomador do servigo.

Na prestacdo dos servicos de engenharia consultiva, previstos no subitem 7.03 da Lista de Servigos, a
incidéncia do ISSQN ocorre no local do estabelecimento prestador do servico, ou na sua falta, onde estiver
domiciliado o prestador do servigo, isto &, o local da incidéncia do imposto sobre este servigo encontra-se na regra
geral deste instituto tributario, sendo devido o imposto para 0 municipio onde se encontra estabelecido o prestador
do servigo.

Sobre este aspecto, é relevante ressaltar o disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 116/2003, que se
encontra transcrito no § 4° do art. 2° do Regulamento do ISSQN do Municipio de Fortaleza, que define o qué vem a
ser estabelecimento prestador. De acordo com estes dispositivos legais, estabelecimento prestador &, in verbis:

‘0 local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas”.

Diante do exposto, considerando que a empresa Contratada pelo DNOCS, apesar de ser estabelecida
formalmente em um Municipio baiano, mantém um escritério no Municipio de Fortaleza, até mesmo por exigéncia
contratual, o ISSQN incidente sobre os servigos objeto do contrato € inteiramente devido ao Municipio de Fortaleza,
que € o local onde ela, efetivamente, presta os servigos contratados.

2.3 Da responsabilidade do tomador do servigo pela reten¢ao de ISSQN na fonte

Sobre este aspecto da tributacdo de ISSQN, merece ser destacado, que no Municipio de Fortaleza,
conforme previsto no inciso | do art. 10 do Regulamento do ISSQN, o DENOCS foi eleito substituto tributario.
Cabendo a ele reter na fonte e recolher aos cofres deste Municipio o ISSQN incidente sobre todo servigo que ele
tomar que seja devido ao Municipio de Fortaleza. Esta obrigacdo ocorre, independentemente de o prestador do
servigo ser ou ndo estabelecido formalmente no territdrio do Municipio. Basta que, para tanto, seja caracterizado um
estabelecimento prestador de servigo como unidade prestadora do servigo no territorio do Municipio e este é o caso
em pauta.
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3 CONCLUSAO

Ante o exposto, o Imposto sobre Servigo incidente sobre os servigos de engenharia consultiva, objeto do
contrato celebrado entre a Consulente e 0 DNOCS, previstos no subitem 7.03 da Lista de Servigos, é devido no
local do estabelecimento prestador do servigo, sendo que se considera estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, sendo irrelevante para
caracteriza-lo a denominagéo dada ao estabelecimento e a sua constitui¢cdo formal.

Como no caso em tela, como a Contratada mantém escritério prestador do servigo neste Municipio, o fato
gerador do imposto ocorre no territorio desta Capital cearense, devendo o tomador do servico (DNOCS), por ser
substituto tributario (art. 10, inciso I, do Regulamento do ISSQN), realizar a retengéo do ISSQN na fonte e recolhé-lo
a este Municipio.

E o parecer que ora submete-se & apreciacdo superior.
Fortaleza, 13 de outubro de 2009.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n°® 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.
Fortaleza-CE, _ [ |

Jorge Gomes Batista
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRAGAO
TRIBUTARIA

1. Ratifico o parecer nos exatos termos;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.
Fortaleza-CE, __ [/

Maria Ivani Gomes Araujo
Coordenadora de Administragéo Tributaria

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, _ /| |/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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